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FORUTSATTNINGAR FOR DELEGERING

Genam 1991 drs kommunallag (KL} inférdes en friare ndmndorganisation. | samband med detta
gjordes flera fdrandringar i reglerna for delegering. Mdjligheterna till delegering har utékats betydligt
i den nyare lagstiftningen. Dessa forandringar har flera syften. Genom utGkade
delegeringsmdjligheter avlastas de fértroendevalda drenden av rutinbetonad karaktdr. De far
mdbjlighet att 3gna mer tid 4t évergripande och principiella fragor. Uttkad delegering anges dven
méjliggbra en forbattrad service och okad effektivitet i organisationen.
Kommunchefen/férvaltningschefen och sektorscheferna har ett informationsansvar till
Kommunstyrelsen/Ndmnd/Utskott avseende verksamhetsutveckling och féréndringar.

Med delegering menas att styrelsen/ndmnden ger n3gon i uppdrag att fatta beslut pd ndmndens
vignar i vissa drenden. Styrelsen/ndmnden dverfor alitsd ratten att fatta sjalvstdndiga beslut till en
delegat. Ddrmed fattar delegaten bestut pa styrelsens/ndmndens vdgnar och besluten har samma
rattsverkan som styrelsens/ndmndens egna beslut. Beslutet kan inte dndras av styrelsen/nimnden
pa annat sdtt 4n genom att nytt beslut fattas. Delegeringsordningen innebér att delegater utses f6r
att arbetet inom styrelsen/namnden skall fungera effektivt och for att ge ansvariga tjdnsteman
verktyg for att styra och leda verksamheten inom sitt ansvarsomrade.

Delegation inom styrelsen/ndmnden férutsdtter alltid besiut i tva led.

Forst maste fullmaktige besluta om ett reglemente for kommunstyrelsen och ett for milja- och
byggnamnden, som talar om vilka verksamhetsomraden som kemmunstyrelsen respektive ndmnden
ska hantera och i vilka drenden eller grupper av drenden som styrelsen/ndmnden ska fatta beslut.
Sedan kan styrelsen/ndmnden besluta att delegera beslutanderitten. Dessa drenden samlas i
delegationsordningar f&r respektive sektor.

Vad styrelsen/hdmnden kan reglera

I kommunallagens sjitte kapitel regleras hur och i vilka fragor delegation far ske.

Nimndelegering

KL6kap33§:

"En ndmnd f&r uppdra &t utskott, &t en ledamot eller ersdttare eller 8t en anstélld hos
kommunen eller landstinget att besluta pa ndmndens vdgnar i ett visst drende eller i en viss

grupp av drenden.”

Delegeringsforbud

KL 6 kap 34 &:

"I foljande slag av drenden far beslutanderdtten inte delegeras:

- drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfatining eller kvalitet,

- framstéliningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av ett
fattat beslut av nimnden i dess helhet eller fullméaktige har dverklagats,

- drenden som r&r myndighetsutévning mot enskilda, om de dr av principiel
beskaffenhet eller annars av stérre vikt, och

- vissa drenden som anges i sarskilda foreskrifter.”
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Punkt 3 ovan innebir att delegationen inte far utnyttjas om delegaten inser att drendet 4r av
principiell beskaffenhet eller annars av stdrre vikt. Det innebir att drenden som far stora
konsekvenser fér kommunen, eller politiska bedémningar dr avgdrande, inte kan delegeras fran
styrelsen/namnden.

Forutom de generella reglerna for vad som inte far delegeras, sa finns det ocksa speciallagstiftning,
till exempel socialtjanstlagen och plan- och bygglagen, dar beslut i vissa drenden uttryckligen inte far
delegeras.

Vem kan man delegera till?

Styrelse/namnd kan enligt 6 kap 33 § KL ldmna delegation till
- ett utskott
- enledamot eller ersdttare i styrelsen/ndmnden
- enav kommunens anstatlda

Det ir inte tilldtet att delegera till
- engrupp anstillda
- enanstdlld tillsammans med en ledamot eller ersdttare {det kallas blandad delegering)

- ett presidium om inte presidiet samtidigt ar valt till utskott

Delegering av beslutanderitt kan inom vissa sérskilt reglerade omraden ske dven till anstdlld i annan
kommun. Det géller exempelvis dverférmyndardrenden, inom miljsomradet nar det galler
myndighetsutdvning samt enligt lagen om skydd mot olyckor.

Det kan vara praktiskt att ldgea in i delegationsordningen vem som ersiitter delegaten vid frénvaro.
Om delegaten har en férordnad vikarie eller stallforetradare, s tar han eller hon tver
beslutanderdtten, men om det inte finns ndgon sa tar ersédttaren i delegationsordningen dver i
stéllet.

Delegatens ansvarsomrade och forhinder

Ndr flera beslutsfattare ar angivna i dessa riktlinjer f6r delegation och beslut gdller att besluten ska
avse beslutsfattarens ansvarsomrade. Om inget annat anges i anmirkningen for drendet sa galler
féljande vid delegats forhinder. Arenden som delegerats till ordféranden handlaggs vid forhinder for
denne av vice ordféranden. Arenden som delegerats till kommunchefen handlsggs vid férhinder for
denne av tf kommunchef eller kommunstyrelsens ordférande. Arenden som delegerats till
sektorchefen handlaggs vid forhinder fér denne av tf sektorchef eller kommunchefen. Arenden som
vidaredelegerats handlaggs vid fdrhinder fér vidaredelegat av tillférordnad tjansteman eller
sektorchefen.

Om varken ordinarie eller ersattare finns tillhands och beslutet inte kan dr&ja, ska drendet avgoras av
delegatens chef eller lamnas till ordforande fér bedémning.

Vidaredelegation

KL 6 kap 37 §:

*Om en ndmnd eller en gemensam ndmnd med stdd av 33 § uppdrar at en forvaltningschef inom
namndens verksamhetsomrade att fatta beslut, far ndmnden dverldta at forvaltningschefen

att i sin tur uppdra at en annan anstélld inom kommunen eller landstinget eller i ndgon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att besluta i stéllet. Sddana beslut ska anmaélas

till forvaltningschefen.”
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Vidaredelegation kan bara ske i ett led och far endast tillimpas ndr det delegerade besiutet kan
Sverklagas genom forvaftningsbesvir. Beslut som fattats med vidaredelegation ska anmalas till
chefen som gav delegationen. Det finns inget krav i kommunallagen pa att dessa beslut ska anmalas
till styrelsen/namnden. Valdemarsviks kommuns tjanstemannaorganisation ligger helt under
kommunstyrelsen och kammunchefen som chef éver sektorcheferna, kan bedomas vara den enda
férvaltningschef i kommunallagen mening. Vidaredelegering bér undvikas och styrelsen/ndamnden
direkt utse delegater inom arganisationen.

For att delegationsordningen ska fungera i vissa drenden framst inom personalomradet, bedéms
sektorscheferna inom respektive ansvars-/verksamhetsomrade vara likstillda med forvaitningschef i
kommunallagens mening.

Vid jiav hos delegat

Nar jav eller annat farfall foreligger for delegaten ska beslut fattas av utsedd erséttare eller
delegatens chef.

Nir jav eller annat forfall féreligger for kommun-/sektorschefen ska beslut fattas av

utsedd ersattare eller styrelsen/ndmnden.

Tillférordnad tjinsteman
Samma delegation som for delegat galler fér den som ar tillférordnad péa den tjénst som

delegationen avser.

Beslutsfattande

Delegaten far i den utstrickning som framgdr av denna delegeringsordning fatta beslut pd ndmndens
vignar. Om delegaten finner att ett drende &r av principiellt viktig natur eller pa annat satt vasentligt
avviker fran det normala bér delegaten dverlamna drendet med beslutsforslag till
styrelsen/ndmnden. Styrelsen/ndmnden dvertar da beslutanderdtten.

Styrelsen/namnden kan foregripa att beslut i ett drende fattas pa delegation genom att sjdlv ta upp
drendet. Om styrelsen/namnden anser att nagon utbvar sin beslutanderatt olampligt kan
syrelsen/ndamnden aterkalla ratten att fatta beslut for en viss grupp av drenden, for ett visst drende
eller for en viss delegat.

Beslut utan delegation

Om en anstilld fattar beslut utan stod av delegation, kan beslutet inte dverklagas genom
laglighetsprévning eftersom beslutet inte existerar i kommunallagens mening. Kemmunen kan
ddremat bli civilrittsligt bunden av beslutet om mottagaren &r i god tro och det ror sig om
civilriittsliga forhdllanden. Mottagaren kan i sa fall driva drendet via allmdn domstol.

Bradskande drenden

Enligt 6 kap. 36 § kommunallagen far styrelsen/ndmnden uppdra at ordféranden efler en annan
ledamot som styrelsen/ndmnden har utsett att besluta pd styrelsens/ndmndens vignar i drenden som
#rsad bradskande, att styrelsens/namndens avgdrande inte kan avvaktas. Sadana beslut ska anmaélas
och féredras vid kommunstyrelsens ndsta sammantrade.

Att avstd fran delegationsbeslut

En delegat har alltid ratt att dverldmna ett drende till némnden fér beslut i arenden som delegerats,
om han finner att drendet beskaffenhet gér detta lampligt. Nagot krav pa delegaten att sarskilt
motivera ett sadant dverldmnande finns inte. En delegat &r skyldig att dverldmna ett enskilt drende
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till ndmnden fér avgrande om han finner att drendet dr av principiell beskaffenhet eller annars av
stOrre vikt.

Anmilan av delegationsbesiut

Delegationsbeslut ska anmadlas till styrelsen/namnden enligt 6 kap 35 § KL. Underlatenhet att anmiila
paverkar dock inte det fattade beslutets giltighet, ddremot kan anmilan ha betydelse fér beslutets
laga kraftvinnande och ddrmed klagotiden for beslutet. Enligt 10 kap 6 § KL vinner ett beslut laga
kraft tre veckor efter det att det har anslagits pd kommunens anslagstavla att protokollet dver
besiutet har justerats.

Beslut som fattas med stéd av delegation fran styrelsen/ndmnden skall anmélas i utskott och sedan i
styrelsen/ndmnden. Anmilan gors for att besluten ska vinna laga kraft och att tiden for Sverklagande
enligt kommunallagen ska bérja I6pa. Delegationsbeslut anmails till utskott samt styrelsen/ndmnden
genom att férteckning dver heslut halls tillgdnglig vid sammantraden.

Syftet med denna rapporteringsskyldighet dr att den som delegerar ska fa in information om och
kunna kontrollera hur beslutsdrenden utdvas. Anmélan innebér dock inte att den som delegerat ska
omprova eller faststélla beslut.

Rutin for anmdélan av beslut fattade med delegering

Rutinen dr att besluten skall anmatas pa sarskild Excel-fil | det gemensamma natverket med den 15:¢e
varje manad som brytpunkt. | Excel-filen redovisas drendenummer i delegationsordningen, en kort
beskrivning av drendet samt fattat besluts innehdll, namn pa den som beslutat och beslutsdatum.
Anmidlan av beslut ska ske till ndrmast féljande sammantride om inte annat meddelats.

Overklagande av delegationsbeslut

Om ett besfut som kriiver delegation fattas av nagon utan delegering i rendet saknar detta beslut
laga verkan, det vill sdga beslutet giller inte,

Delegationsheslut kan normalt 6verklagas pa samma sétt som besfut av nimnden i sin helhet.
Beslut som Gverklagas med stdd av sédrskilda regler i speciallagstiftning som till exempel Skollagen,
Lagen om stdd och service till funktionshindrade{LSS) eller Offentlighets- och sekretesslagen
overklagas av den som beslutet angar inom tre veckor frin det att ha eller hon fick dela av beslutet
(sa kallat férvaltningsbesvir). Om beslutet gar den enskilde emot, ska han eller hon underrittas
skriftligt om hur beslutet kan dverklagas.

Ovriga 6verklagbara beslut, det vill siga sddana som dverklagas med stod av kommunallagen (s3
kallade laglighetsprévning} kan dverklagas inom tre veckor frén den dag dé det tillkinnagavs pa
kommunens anslagstavia att protokollet dver beslut justerats. Nir det giller beslut som anmalts till
namnd réknas tiden fran den dag da det tillkdnnagavs pd anslagstavlan att protokollet fran det
namndsammantrade dér beslutet anmdides har justerats. Fullféljdshanvisning behdver inte limnas.

Delegering av ritt att overklaga

Beslut att verklaga dom av allmédn férvaltningsdomstol gar att delegera, liksom beslut att begiira
inhibition. En férutsdttning ar att det dverklagade beslutet i sig dr delegerbart. Darfér ska det framgd
i delegationsordningen exempelvis att vad géller drenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda,
sa far delegaten inte fatta beslut om drendet dr av principiell betydelse eller annars av stérre vikt.

Verkstillighet
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Beslut som fattas inom ramen fér ren verkstéllighet krdver inte delegering. Det innebér att
lagstiftning, principer eller riktlinjer finns som tydliggdr for beslutsfattaren vilket beslut som ska fattas
och gor att beslutet blir rutinmissigt. Ytterligare en form av beslut har karaktidr av “tjdnstedtgard”,
dvs, besiut som en ansvarig bor kunna fatta inom ramen for sitt verksamhetsansvar.

Var griansen gar mellan a ena sidan ett delegeringsbeslut i ett drende och 4 andra sidan ett s k
verkstallighetsbeslut ("ren verkstallighet”) dr inte tydlig och féljaktligen svar att dra. Frigan har
betydelse for den enskildes méjligheter att Gverklaga med laglighetsprévning. Kdnnetecknande fér
ett delegeringsbeslut - enligt kommunallagens mening — dr att det har karaktiren av att det krivs
sjalvstandighet — sjélvstindiga Gverviganden - i heddmningen fran beslutsfattarens sida. Det
foreligger med andra ord alternativa idsningar. Besluten kan ofta éverklagas. Kinnetecknande for
beslut av verkstdllande art — s k verkstillighetsheslut — anses sidana beslut dir beslutsfattaren
saknar mojlighet att gora sjalvstandiga bedomningar, Exempel pd beslut av verkstillande art dr nar
styrelsen/namnden stéller upp ramar, riktlinjer och budget fér verksamheten och beslut som fattas
féljer av detta. Andra sd kallade verkstallighetsbeslut dr dels sddana beslut som fattas med stod av
forfattning, avtal eller andra myndighetsbeslut, dels sadana beslut som féljer av ledningsansvaret far
understalld personal som t ex beslut rérande semester, tjinstledighet och tjinsteresor. Gemensamt
for de beslut som fattas i den typ av drende som ndmnts &r att ratten for de anstallda att fatta
sadana beslut inte grundas pa delegering. Den rétten foljer i stillet av den arbetsfordelning mellan de
fortroendevalda och de anstillda som méste finnas fér att den kommunala verksamheten skall
fungera. Darmed tillhor en mycket stor del av den kommunala verksamheten omradet ren
verkstéllighet.

Personal- och arbetsgivariarenden

Kommunstyrelsen dar kemmunens centrala arbetsgivare och dven kommunens l6ne- och
pensionsmyndighet. Kommunstyrelsen har hand om frigor som rér férhallandet mellan kommunen
och dess arbetstagare. Kommunstyrelsen dr anstéllningsmyndighet for all kommunal personal.
Delegation i arbetsgivardrenden kommer darfor fran kommunstyrelsen. Har terfinns bland annat
delegering av arbetsmiljdansvaret. Vilka beslut som delegerats och hur framgar av
kommunstyrelsens delegationsordning. Information och forhandling enligt MBL ses som ren
verkstéllighet och behéver inte delegeras.




